| niciativa Centroamericana de Conservacion Privada
-Fasell-

Informe Técnico Final

Centro de Derecho Ambiental y delos Recursos Naturales

Equipo detrabajo-Fasell

Caroline Amilien
Rolando Castro
Carlos Manud Chacon
Stephen Mack
Wington McCdla
AndreaMesa
Eleonora Ortiz
EugeniaWo Ching

19 dejunio, 1998



Resumen g ecutivo

La Iniciativa Centroamericana de Conservacion Privada es un proyecto que busca promover la
conservacion de tierras privadas a traves de lainvestigacion, laeducacion, y € trabgo con propietarios,
gobierno, y organizaciones no gubernamentales. La prioridad inicid del proyecto ha estado enfocada
principalmente en aspectos legaes, ingitucionales y econdmicaos, para la promocion de mecanismaes e
incentivos que impulsen alos propietarios ---en colaboracion con € gobierno y las ingtituciones privadas
dedicadas ala conservacion--- ausar sus tierras en forma que contribuyan a desarrollo sostenibley ala
proteccion de la biodiversidad. El proyecto se encuentra concentrando sus esfuerzos en lainvestigacion,
educacion y en proveer asistencia técnica para incrementar la viabilidad econdmica, y d atractivo de la
conservacion detierras privadas. Lamayor parte de los esfuerzos que se han redizado hastalafechase
handirigido especidmente a establecimiento de servidumbres ecol 0gicas, indrumentos|egad esinnovativos
para la consarvacion de tierras privadas, asi como en las posbilidades de desarrollar incentivos
economicos para tales contratos.

Este informe presenta los resultados preliminares de las actividades de laFase |1 del proyecto en
cada uno de los paises de laregion. Para determinar lafactibilidad ddl establecimiento de servidumbres
ecolOgicas 0 de otros instrumentos juridicos asi como de laaplicacion deincentivos paralaconservacion
privada, los investigadores del proyecto andizaron la legidacion rdevante, incluyendo las disposiciones
condtitucionales, cadigos civiles, regulaciones ambientales y forestales, asi como otras digposiciones
importantes tales como la normativa tributaria, los incentivos para uso de la tierra o programas de
planificacion y lalegidacion agraria. Esto fue reforzado con entrevistas a expertos legal es, representantes
del gobierno, organizaciones de conservacion no gubernamentales, y propietarios privados. La principd
conclusion es que desde @ punto de vistalegal si es posible establ ecer servidumbres ecol égicas en todos
los paises de laregion. No obstante o anterior, |os paises que presentan las mejores para d desarrollo
de un programa de conservacion de tierras privadas con base en € uso de servidumbres ecol 6gicas son
Costa Rica, Panamay Belice, seguidos inmediatamente por Guatemala y Honduras. Las condiciones
propias de El Savador y Nicaragua dificultan en ciertamedidae desarrollo inmediato de un programade
esetipo en € corto plazo.

L os resultados de las actividades de investigacion dd proyecto han sido diseminadas por medio
de publicaciones’ taleres, presentaciones y asistencialegal. El proyecto ofrece asistenciatécnicay lega

1 Ve AtmdlaCruz, Agustin,Manual de instrumentos Juridicos Privados para la Proteccién de
los Recursos Naturales, COMBOS, CEDARENA, y The Nature Conservancy, Editoria Heiconia,
1995; Atmella Cruz, Agudtin, y ChavesSilvia, Manual de Servidumbres Ecol égicas(principalmente
para Abogados y Notarios), COMBOS, CEDARENA, y The Nature Conservancy, 1997; Mack,
Sephen A, Las Servidumbres Ecol 6gicasen América Central, COMBOS CEDARENA, y The Nature
Conservancy, 1997. Ademas d proyecto ha preparado un folleto sobre servidumbres ecolégicas para
cada uno de los paises de laregion.



alasingitucionesdel gobierno, propietarios privados y lasONGs conservacionistas. Entrelas prioridades
del proyecto estéa la promocion del desarrollo de programas de conservacion privada por parte de las
ONGs, asi como asigtir a redes de propietarios de tierras privadas interesados en la preservacion del
medio ambiente.

El proyecto ha sido implementado principamente por € Centro de Derecho Ambiental y los
Recursos Naturales (CEDARENA)? y la Asociacion para la Conservacion y € Mangjo de Bosgues
Tropicales (COMBOS)3, ambas organizaciones ambientaes privadas establecidas en San José, Costa
Rica, con lacolaboracion de organizaciones en cadauno delos paisesdelaregion. Lafasell del proyecto
se financié con recursos que provienen tanto del sector privado como del gubernamental®.

. Objetivos

Este proyecto ha tenido dos fases. La Fase |, implementada en 1994-95, la cual se enfoco
bas camente en:

- Investigar sobre la posibilidad de crear servidumbres ecol Ogicas en Costa Rica;

- La confeccion de un manua de servidumbres ecol dgicas para educar ala comunidad legd;
- La produccion de un video parala promocion de las servidumbres ecolOgicasy;

- La preparacion e inscripcion de las servidumbres ecol gicas en Costa Rica

Nosotrosen CEDARENA y COMBOS estamos orgull osos de los resultados obtenidos en laFase
|, especiamente, porque mas de 1,000 hectéreas de bosgues privados se protegieron por medio de
servidumbres ecol gicasen CostaRica. Ademas existe un gran interés de propietarios detierras privadas
entodo d paisde utilizar servidumbres ecol dgicasy otros medios privados de conservacion. Basadosen
el éxito delaFasel, desde Octubre de 1996 se havenido implementando laFase || con € fin de colaborar
paraincrementar la proteccion de tierras privadas en todo Centroamérica. LaFase |l de este proyecto
ha sdo financiada gracias a donaciones provenientes de la Avina Foundation y € North/South Center de
la Universdad de Miami, The Nationd Fish and Wildliife Foundation, Magaen OBryant,
PROARCA/CAPASY The Nature Conservancy (TNC).

2 El Centro de Derecho Ambienta y los Recursos Naturales (CEDARENA) es una organizacion
snfinesdelucro, fundada en 1989 en San José, Costa Rica. Esta compuesta por un grupo de abogados,
estudiantes de derecho y otras personas que comparten un interés por aspectos legal es rel acionados con
los recursos naturales y € medio ambiente.

3 La Asociacion para la Conservacion y Mangjo de Bosgues Tropicales (COMBOS) es una
asociacion costarricense sin fines de lucro que promueve la conservacidn y manejo de bosquestropicaes
através de la accion priveda.

4 Ad por gemplo se ha contado con lacolaboracion de Fundacion Avina, El Centro Norte-Sur de
la Universdad de Miami, The Nationa Fish and Wildlife Foundation, Magaen O Brien, The Nature
Conservancy, y PROARCA/CAPAS.



La Fase Il ha estado conformada por 2 componentes. uno en Costa Rica 'y € otro a nivel

centroamericano. El componente de Costa Ricaincluyd los siguientes objetivos.

reportar |as tendencias prevalecientes en la congtitucion de servidumbres ecol 0gicas,

evauacion de las servidumbres ecol dgicas ya existentes,

incentivar la creacion de nuevas servidumbres ecoldgicas en € pais,

expans On de politicas gubernamentales para @ apoyo de la conservacion privada;

investigaci dn de otros mecani smos | ega es e incentivos econdmicos paralaconservacion detierras
privadas.

El componente centroamericano ha tenido los siguientes objetivos:

estudiar los marcos legaes de los paises de la region para determinar su potencial para la
conservacion privadacon énfasisen € uso de servidumbres ecol 0gicasy otros mecanismos|legaes
voluntarios,

determinar € interés en @ concepto de servidumbres ecolOgicasy otros mecanismos legaes entre
diversas audiencias en esos paises;

cladficar los paises de acuerdo d potencid que existe paralaimplementacion delas servidumbres
ecoldgicas y otros mecanismos legales,

publicar unfolleto por pais conteniendo |as respuestas alas preguntas mas comunes que tienen los
duefios de tierras privadas cuando consideran € uso en sus propiedades de servidumbres
ecolégicas Y,

preparar un articulo que describe las oportunidades y obstéculos para la aplicacion de
servidumbres ecolGgicasy otras estrategias para la conservacion privada en America Central.

Resultados dela Fasel |

De acuerdo a nuestro plan, durante la Fase |1 se dcanzaron los siguientes resultados:

Se hizo un andisis dd potencid de las servidumbres ecoldgicas y otros contratos para la
conservacion de tierras privadas en todos los paises centroamericanos. Con base en @ mismo
hemos editado 3 articulos académicos (uno en inglés, otro en espafiol y uno en franceés) que
describen desde d punto de vista legd, la factibilidad y 1os obstaculos para la conservacion de

tierras privadas en laregion.

Con respecto a este articulo académico, d articulo en espafiol sera publicado en una proxima

edicion especid de la revista académica Mesoamérica y ya se encuentra en manos ddl editor de dicha
publicacion. Asmismo, d articulo en francés se encuentra en manos de la Revista de Derecho Ambienta
en Francia, y estamos pendientes de su decisiéon en torno a su futura publicacion. Findmente, d articulo
eninglés estara Siendo presentado a una revista académica de derecho de una universidad de los Estados



Unidos. Actualmente € equipo de trabajo del proyecto esta determinando la megor opcién para su
publicacion.

B. Tdleres de conservacion de tierras privadas han sido llevados a cabo en Honduras, Guatemala,
Bdice y Panama Aproximadamente 100 personas de esos paises representando ONGs,
autoridades locales y propietarios de tierras privadas han participado en estos taleres.

En todos los talleres indicados se cont6 con la amplia colaboracion, trabgjo y apoyo de ONGs
locadles. Especia agradecimiento por este objetivo debemos dar a la Red Hondurefia de Desarrollo
Sogtenible (REHDES); a la sociedad Audubon en Belice; Defensores para la Naturaeza, Ingtituto de
Derecho Ambienta y de Desarrollo Sogtenible IDEADS) y FUNDAECO en Guatemala; y laAsociacion
parala Conservacion de la Naturaeza (ANCON) en Panama.

C. Se ha publicado un "brochure’ para cada pais centroamericano. En € se describe lo que es una
servidumbre ecoldgica y ademés, responde a las interrogantes mas comunes que finqueros y
ONGs puedan tener acerca de las mismas.

L uego de una primera edicion de un folleto sobre servidumbres ecol dgicas para Costa Rica, con
lagran colaboracion de ONGs locales editamos y publicamos también un brochure para cada pais de la
region. Se eaboraron 500 copias de cadauno y las mismas han sido distribuidas en lostalleres naciondes
y por medio de las ONGs con las que hemos coordinado este proyecto.

b. Se publicd un folleto que describe las servidumbres ecol dgicas, con gemplosy unadiscuson de
su potencid parala conservacion privadaen laregion.

Este documento de 20 paginas, describe con multiples gemplos @ potencia del uso de
servidumbres ecoldgicas en laregion. El mismo fue publicado en espafiol e inglésy actud mente estamos
considerando una segunda edicion en virtud de la gran distribucion que se ha hecho dd mismo y las
mltiples solicitudes que recibimos.

E Fue publicado un manual, especid para abogados, conteniendo los detales més importantes
relacionados ala creacion e implementacion de las servidumbres ecol gicas.

El mismo se ha continuado utilizando en la educacion de la comunidad legd, especiamente en
Costa Rica. A partir de su uso otros notarios genos a proyecto y CEDARENA han tenido €
conocimiento parahacer contratos de servidumbres con suspropiosclientesy as seincrementad impacto
dedl proyecto.

F. Hemos desarrollado y probado una metodologia para ayudar a investigadores en otros paises a
determinar € potencial para la conservacion de tierras privadas. Ademas, se elaboraron guias



especificas para facilitar € desarrollo de la conservacion privada utilizando las servidumbres
ecologicas.

Conlafindidad deimpulsar d desarrollo de investigaciones tendientes aidentificar |os obstaculos
y las oportunidades paralaconservacion detierras privadas en otros paises, se Sstematiz lametodol ogia
utilizada en este proyecto para ese fin. La misma ha sdo compartida con otros profesondesy da una
metodologia ya probada parala el aboracidn de dichos estudios. Asmismo otros materides (tiles parad
desarrollo de un programade conservacion detierras privadas con € uso de servidumbres ecol 6gicas, han
sido elaboradas y compartidas con colegas en otros paises para facilitar € desarrollo de este tipo de
inicigtives.

G. Se han creado contratos model o parala creacion de servidumbres ecolOgicas en paises con €
sstema del "Common Law", como € caso de Bdlice, y en paises con sstemas de derecho civil,
con es el caso delos 6 paises de laregion centroamericana.

Con lafindidad de ayudar avisudizar |os contratos de servidumbres ecoldgicas y que todos sus
multiples componentes sean considerados por ONGsy finqueros al momento de redactarl os, seredactaron
estos modelos. Facilitar € trabgjo de terceros es su principa propdsito.

H. Se redactd un modelo de legidacion para la creacion de servidumbres ecoldgicas sin fundo
dominante en paises de derecho comUin, como en € caso de Bdlice, y de sistemade derecho civil,
como en los otros 6 paises de laregion.

Debido a las ventgas que se tendrian en nuestros paises S se pudiesen crear servidumbres
ecoldgicas sin fundo dominante, se han elaborado 2 modelos de legidacion paraese fin. Los mismos se
epera utilizar en lafase Sguiente del proyecto para modificar lalegidacion naciond paraesefin.

l. En Costa Rica, nuestro trabajo haincluido visitas a areas piloto en donde nos hemaos reunido con
propietariosdetierrasy asi hemosidentificado afinquerosinteresados en establ ecer servidumbres
ecolOgicas en susfincas.

Se hatrabgado en laredaccion delos contratos que ayudaran ala proteccion de los ecos stemas
presentes en sus propiedades. Por gemplo,el pasado afio se ha trabgjado més que todo en € &rea de
Monteverde, Costa Rica, donde 15 nuevos contratos estan en proceso de ser inscritos.

J. Hemos recibido muestras de interés en nuestro trabagjo desde México, Brasil, Argenting, Chiley
otros paises latinoamericanos.

Este proyecto ha despertado tal interés en toda la region que hemos decidido llevar a cabo €
primer Congreso Interamericano de Conservacion de Tierras Privadas. El mismo contara con la
participacion de miembros de ONGs de todo € continente americano y se llevara a cabo por 3 dias en



Monteverde, Costa Rica. Ademés miembros de la ONG mexicana Pronatura vistaron CEDARENA y
lavistafue devudtaunos meses después. Asmismo, fuimosinvitados ahacer unapresentacion enlasede
central de TNC en Washington, D.C..

V. Recomendaciones

Conbaseend trabgo redizado CEDARENA haedaborado unapropuestaparael implementacion
delaFase Il de edtalniciativay nuestra recomendacion es su gecucion, durante 1os proximos 2 afios.
La misma sera implementada en coordinacion estrecha con The Nature Conservancy. A continacion
presentamos € resumen gecutivo de dicha propuesta.



I nvestigacion, capacitacion y reforma politica en Latinoamericay € Caribe:
Faselll delalniciativa Centroamericana de Conservacion Privada

Resumen Ejecutivo

La utilizacion de instrumentos legales para conservar € habitat de tierras privadas en América
Latinay € Caribe promete extender |os esfuerzos de conservacion més dladelastierras que pertenecen
al Estado e involucra a los propietarios de dichos terrenos en la proteccion de |os recursos naturales.
Existen diversas opciones legales, pero la servidumbre ecoldgica ofrece ventgjas que la hacen atractiva
tanto para los conservacionistas como paralos propietarios. En particular, las servidumbres ecolégicas
son flexibles, permitiendo a los propietarios de los terrenos @ establecer sus propios términos para la
utilizacion de lapropiedad. Edtaflexibilided sgnifica que las servidumbres por |o generd son mésfaciles
de implementar que otros mecanismos legales, y que su cumplimiento es més propenso a ser a canzado.
El Centro de Derecho Ambiental y Recursos Naturales (CEDARENA), d cud inscribid la primera
servidumbre ecol 6gica conocida en América Lating, y la Asociacion parala Conservacion y Mangjo de
Bosques Tropicaes (COMBOS), comparten lavision de expandir € uso de las servidumbres ecol 0gicas
y laimplementacion de un innovador programa de incentivos econdmicos paralaconservacion detierras
privadas a través de América Latinay e Caribe. La propuesta de la Fase Il de la Iniciativa
Centroamericana de Conservacion Privada (CAPCI) describe nuestro plan paralograr estamisiony reunir
fondos para apoyar e proyecto propuesto.

El trabgo que CEDARENA y COMBOS empezaron hace unos 5 afios, ahora conocido como
€l “Centrd American Private Consarvation Initiative’” (CAPCI), haconfirmado losbeneficiosde utilizar las
servidumbres para conservar € hébitat en las tierras privadas. A lafecha, CEDARENA hainscrito 35
servidumbres en Costa Rica, |0 que resulta en la conservacion de mas de 1500 hectéreas de tierray en
el establecimiento de un proceso para que futuras servidumbres sean inscritas por otras instituciones.
Ademas, una investigacion conducida durante las Fases | y Il dd CAPCI indican que existen
oportunidades similares en otros paises. Por otro lado, con pocas excepciones, € trabgo redizado ha
confirmado lafalta de atractivos econdmicos paralaconservacion de lastierras privadas en Centroamérica
y lanecesdad dedesarrollar programasen estaarea. Enrespuestaa interés expresado por otrasnaciones
en las servidumbres ecoldgicas, su potencia para la conservacion y la necesidad de desarrollar un
programa de innovadoresincentivos econdmicos pralaproteccion detierras privadas, CEDARENA, con
COMBOS como su socio, propone laimplementacion delaFase [11 dela CAPCI. El cumplimiento de
laFase 111 aumentaria significativamente la conservacion detierras privadas en Latinoaméricay € Caribe.

LaFase Il sera conducidaen América Central, Sur Américay e Caribe durante un periodo de
2 ahos. En América Centra, CEDARENA propone extender  progreso logrado durante las Fases | y
I1'y constuir una estrategia que demostro ser exitosaen CostaRica. En resumen, esta parte del proyecto
tendré los siguientes resultados:



- Inscripcion de la primera servidumbres ecol gica en sais paises (Guatemaa, Bdlize, El Sdvador,
Honduras, Nicaragua, Panama) de la region dentro del primer afio, y la inscripcion de 3
servidumbres ecol égicas, dentro del Corredor Bioldgico Mesoamericano, en cada pais antes de
los 2 afios.

- Desarrollar una propuesta de legidacion para la creacion de servidumbres ecolégicas sin fundo
dominante en cada pais dentro del primer afio.

- Disefiar una estrategia de conservacion de tierras privadas localizada en € Corredor Biolégico
Mesoaméricano por medio de innovadores mecanismos legales y @ desarrollo de un exitoso
programa de incentivos econdmicos para la conservacion de tierras privadas.

- El establecimiento de comités para la conservacion de tierras privadas en cada pais durante €
primer afio para guiar |os esfuerzos de las servidumbres ecol dgicas y congtruir la capacidad para
inscribir més servidumbres ecoldgicas en d futuro, implementar un programa de incentivos para
la conservacion detierras privadas y un programa de monitoreo y cumplimiento.

EnAméricadd Sury € Caribe reproduciremos laestrategia seguidaen América Central, con estos
resultados:

- Trabajar en d menoscinco paises, iniciando con un Congreso | nteramericano sobre Conservacion
de terrenos privados, continuando con taleres nacionales, y un programa de intercambio con
ONGs ambientalistas de estos paises.

- Investigar sobre |a viabilidad de inscripcion de servidumbres ecol dgicas en cada uno delos cinco
paises durante @ primer afio.

- Inscripcion de la primera servidumbre ecol 6gica en cada uno de esos paises dentro del segundo
aho.

- Desarrollar unapropuesta de implementacion de un plan paralacreacion deincentivos econdmicos
paralas servidumbres ecol Ogicas durante € segundo afio.

- Desarrollar unapropuestade ley paralacreacion de servidumbres ecol 6gicas sin fundo dominante
dentro del segundo afio.

En Cosgta Rica, CEDARENA propone dcanzar o sguiente:

- Proveer asstencialegd y cientificaalos propietarios que consideren la creacion de servidumbres
ecologicas.

- Inscribir d menos 20 servidumbres ecol Ggicas mas durante esos dos afios.

- Consolidar € programa existente de incentivos econdmicos para la conservacion de tierras
privadas.

- Introducir un proyecto de ley ante la Asamblea Legidativa para la creacion de servidumbres
ecol 6gicas sin fundo dominante.

- Consolidar un“land trust” paratrabgar anivel naciond paraincrmentar € uso delas servidumbres
ecol Ogicas paralaconsarvacion detierras privadas y para un mejor monitoreo y cumplimiento de
las servidumbres.



CEDARENA reconoce que d proyecto propuesto esambicioso y confiaen quelas metas pueden
ser dcanzadas, S € proyecto puede ser completamente financiado, por diversas razones. Primero, por
los dltimos 5 afios, CEDARENA ha acumulado experiencia considerable, habiendo estudiado € uso de
las servidumbres y los incentivos econdmicos existentes en diferentes sstemas legaes, politicos y
académicos sobre este tema.  Esta profundidad de conocimiento le da a CEDARENA € respado
necesario para ponerse rdpidamente alacabeza, con laventgadetener unametodol ogiaya probadaque
serd utilizada en nuevos contextos.

Segundo, s bien CEDARENA coordinaratodo € proyecto, mucho del trabgjo diario serallevado
a cabo por socios locales en cada uno de los paises. Esta estructura serd eficiente porque |os socios se
encuentran en lamejor posicion para comprender la situacion local, y esto reforzara las capacidades a
través delaregion. DurantelasFases| y [, CEDARENA trabgjé con grupos ambientaistasy abogados
en diversos paises y por lo tanto ya haidentificado a sus socios locaes. De hecho, en dgunos casos los
socios ya han ubicado parcelas de terreno que tendran servidumbres ecolOgicas. Estas relaciones
establecidas y la red implican que CEDARENA y sus socios ya se encuentran listos para iniciar
inmediatamente con laproximafase de CAPCI.

Findmente, & acercamiento que CEDARENA utilizaraenlaFaselll esel mismo queen las Fases
| 'y I, lo que sgnificaque € plan de trabgo que lo englobayaexiste y ha sdo modificado de acuerdo a
laexperiencia. El trabgo realizado hastaahoraguiaralaexpansion dd uso delas servidumbresenlaregion
y d desarrollo de un programa de conservacion de tierras privadas, de conformidad con la tendencia de
los paises a adoptar posiciones sSmilares hacia la meta de llevar alas servidumbres ecolGgicas a ser un
intrumento lega comun. Como los grupos de los sais paises centroamericanos y 10s cinco paises
Suramericanos se encontraran trabagjando en & mismo proyecto a mismo tiempo, CEDARENA seracapaz
de coordinar y apoyar estos esfuerzos sin mayores problemas.

La CAPCI hasido apoyada por donaciones de The Nature Conservancy, the Nationa Fish and
Wildife Foundation, laAVINA Foundation and the North-South Center delaUniversity of Miami, laFood
and Hedth Foundation, Magaden OBrien, y PROARCA/CAPAS bago la United States Agency for
Internationa Development (USAID). Las opiniones de estos donantes han sido positivas, y d interés
expresado por los propietarios de losterrenosy losgrupos ambientdistasalo largo de América L atinahan
sdo muy importantes. CEDARENA considera que manteniendo d “momentum” de CAPCI d financiar
la proxima fase de estos esfuerzos logrard avanzar 1os esfuerzos de conservacion através de la region.
Para mayor informacion sobrela CAPCI y laFase 11, por favor contactar en CEDARENA aCarlos M.
Chacon o Rolando Castro en los teléfonos (506)224-8239/224-1426, fax (506)225-5111; o correo
€lectronico cedarena@sol .racsa.co.cr



